lzvjesce o provedenom prethodnom savjetovanju sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima

E-VV-3/2026/R2 - Usluga uklanjanja i zbrinjavanja i/ili oporabe nepropisno
odlozenog otpada u Gospicu (1. faza)

Podaci o naruditelju

Naziv: Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost
Nacionalni reg. broj: 85828625994
Adresa: Radnicka cesta 80, 10000 Grad Zagreb, Hrvatska

Podaci o postupku nabave

Naziv postupka nabave: Usluga uklanjanja i zbrinjavanja i/ili oporabe nepropisno odloZzenog otpada u
Gospicu (1. faza)

Evidencijski broj nabave: E-VV-3/2026/R2
Vrsta postupka javne nabave: Otvoreni postupak

Procijenjena vrijednost nabave: 4.720.000,00 EUR

Podaci o provedenom prethodnom savjetovanju

Datum pocetka prethodnog savjetovanja: 23.06.2026

Datum zavrSetka prethodnog savjetovanja: 01.07.2026

Tijekom savjetovanja narucitelj nije odrzao sastanak sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.
Ostali dodatni podaci

KLASA: 406-07/26-03/6
URBROJ: 563-10/9-26-6

Zagreb, 06.07.2026.

Tijekom savjetovanja naruditelj je zaprimio sljedeée primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata:

1. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta

Odnosi se na:
e Tehnicke specifikacije predmeta

KOLICINA OTPADA - tehnicke specifikacije to¢ka 5



U prethodno provedenom postupku bila je navedena procijenjena koli¢ina od 3.500 tona otpada, dok se u
predmetnom postupku navodi koli¢ina od 4.500 tona opasnog otpada. Predlazemo pojasnjenje je li rije¢ o
izmijenjenoj procjeni stvarnih koli¢ina otpada na lokaciji ili o administrativnoj pogresci. Navedena razlika od 1.000
tona predstavlja povecanje od gotovo 30 % te znacajno utje¢e na planiranje kapaciteta obrade, logistiku
transporta, potrebne notifikacije za prekograni¢ni promet otpada te ukupnu ekonomsku vrijednost ugovora.

1.1. Odgovor narucitelja

1.2. Obrazlozenje

Pojasnjenje daje se:
Prema izradenoj geodetskoj snimci volumen odloZenog rasutog otpada iznosi 8.913 m3.

U prethodno provedenom postupku nabave za procjenu koli¢ine otpada volumen je zaokruzen na 10.000 m3 te
je masa na temelju tada raspolozivih podataka procijenjena na 3.500 tona.

U ovom postupku nabave, na temelju naknadno dobivenih podataka o gustoci otpada, iz istog tog volumena od
10.000 m3 dobivena je masa od 4.500 tona.

2. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta

Odnosi se na:
e Tehnicke specifikacije predmeta

PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE — tocka 2. DONa

Predlozena procijenjena vrijednost od priblizno 1.048 EUR/t ne odrazava stvarne trziSne okolnosti za obradu i
zbrinjavanje opasnog otpada s predmetne lokacije.

Posebno isticemo da se radi o otpadu heterogenog sastava kod kojeg su utvrdene znacajne razlike u sadrzaju
klora izmedu pojedinih dijelova otpada. Upravo sadrzaj klora te sadrzaj olova predstavlja jedan od klju¢nih
parametara koji odreduje prihvatljivost otpada za termicku obradu, raspolozivost kapaciteta u postrojenjima za

spaljivanje te konacnu cijenu obrade.

Povecane koncentracije klora i olova uzrokuju dodatna optereéenja sustava za procis¢avanje dimnih plinova,
utjecu na svojstva ostataka nakon spaljivanja te mogu rezultirati dodatnim troskovima zbrinjavanja pepela i drugih
ostataka procesa. Zbog promjenjivog sastava otpada nije moguce unaprijed jamciti da ¢e sve poSiljke imati ista
svojstva kao uzorci koji su koristeni za izradu procjene vrijednosti.

U praksi postrojenja za termicku obradu opasnog otpada zahtijevaju detaljne analize prije prihvata svake serije
otpada, a u slucaju odstupanja od deklariranih svojstava mogu:

zahtijevati dodatne analize i klasifikaciju,

korigirati ugovorene cijene obrade,

ograniciti kolic¢ine prihvata,

privremeno obustaviti prihvat pojedinih serija otpada,

ili odbiti posiljku te zahtijevati njezino vradanje posiljatelju.



Takvi rizici imaju izravan financijski ucinak na izvrsenje ugovora te ih je potrebno uzeti u obzir prilikom odredivanja
procijenjene vrijednosti.

Posebno treba uzeti u obzir troskove:
ishodenja i provedbe prekogranic¢nih notifikacija,
laboratorijskih analiza tijekom izvodenja ugovora,
eventualnog dodatnog uzorkovanja pojedinih serija otpada,
skladistenja tijekom cekanja odobrenja nadleznih tijela,
medunarodnog transporta,
termicke obrade,
zbrinjavanja ostataka nakon spaljivanja,
te potencijalnih troSkova povezanih s odbijanjem ili vracanjem posiljaka.

Smatramo da postoji znacajan rizik da ovako odredena procijenjena vrijednost ne omogudi trziSno odrzive i
tehnicki provedive ponude, sto moze rezultirati ograni¢enom konkurencijom ili otezanom provedbom ugovora.
Stoga predlazemo ponovno preispitivanje procijenjene vrijednosti na temelju aktualnih trzisnih cijena termicke
obrade opasnog otpada, stvarne kolicine otpada te specificnih svojstava otpada prisutnog na lokaciji Gospic.

Osim prethodno navedenog, smatramo vaznim istaknuti da smo u suradnji s akreditiranim laboratorijem proveli
dodatno uzorkovanje otpada na lokaciji u Gospi¢u. Dobiveni rezultati analiza, zajedno s analizama koje su bile
dostupne tijekom prethodnih savjetovanja, dostavljeni su na razmatranje ve¢em broju europskih postrojenja za
termicku obradu opasnog otpada radi provjere moguénosti prihvata i obrade predmetnog otpada.

Na temelju dostavljenih analiza, znacajan broj kontaktiranih postrojenja iskazao je ozbiljne rezerve ili je odbio
mogucnost prihvata predmetnog otpada. Kao glavni razlozi navedeni su:

izrazito promjenjiv sastav otpada te visoki sadrzaj klora, pri ¢emu se prema dostupnim analizama sadrzaj klora
kre¢e u rasponu od priblizno 2 % do 11,91 %;povisene koncentracije pojedinih metala, ukljucujuci olovo, koje
mogu znacajno utjecati na svojstva ostataka nakon spaljivanja, posebice pepela i produkata procis¢avanja dimnih
plinova;povecani rizik da kvaliteta nastalog pepela ne¢e zadovoljavati uvjete za uobicajene tokove oporabe ili
zbrinjavanja, $to mozZe uzrokovati dodatne troskove i ogranienja u radu postrojenja;ograni¢eni raspolozivi
kapaciteti postrojenja za spaljivanje opasnog otpada te nespremnost operatera da preuzmu dodatni tehnoloski i
komercijalni rizik povezan s obradom otpada takvog sastava.Posebno napominjemo da povedani sadrzaj klora
zahtijeva stroze uvjete vodenja procesa spaljivanja, povecanu potrosnju reagensa za procis¢avanje dimnih plinova
te generira vece koli¢ine ostataka koje je potrebno dodatno zbrinuti. Istodobno, prisutnost klornih spojeva
povecava korozivno optereenje postrojenja, Sto predstavlja dodatni razlog zbog kojeg pojedini operateri
ogranicavaju ili odbijaju prihvat takvog otpada.

Navedene okolnosti potvrduju da se radi o otpadu koji zahtijeva specifican pristup, raspolozivost odgovarajucih
kapaciteta i znatno vele troskove obrade od onih koji su uobicajeni za standardne tokove predmetne vrste
otpada. Smatramo da bi navedene cinjenice trebalo uzeti u obzir prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti
nabave i rokova izvrSenja ugovora kako bi se osigurala provedivost projekta i stvarna trzisSna konkurentnost
postupka.

Prema raspolozivim trzisnim pokazateljima, sukladno navedenom, planska vrijednost od priblizno 1.795 EUR/t
(ukupno oko 8,1 milijun EUR za 4.500 tona) znadajno bolje odrazava stvarne troskove provedbe projekta i
smanjuje rizik od neuspjesne realizacije postupka.

2.1. Odgovor narucitelja

Ne prihvaca se



2.2. Obrazlozenje

Nakon sto na prethodni postupak nije pristigla niti jedna ponuda, Naruditelj je proveo dodatno istraZivanje trzista
na nacin da je obavio dodatne konzultacije sa svim zainteresiranim gospodarskim subjektima koji su obisli lokaciju
u Gospicu i uzeli uzorke otpada za vlastite analize.

Sukladno dodatnom istrazivanju trzista, Narucitelj je procijenio novi rok provedbe usluge koji je poveéan sa 6
mjeseci na 24 mjeseca (12 mjeseci za uklanjanje otpada s lokacije + 12 mjeseci za konacne postupke oporabe i/ili
zbrinjavanja) i procijenio novu jedini¢nu cijenu, odnosno ukupnu cijenu usluge poveéao sa 2.100.000,00 € bez PDV
na 4.720.000,00 € bez PDV.

3. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta

Odnosi se na:

e Tehnicke specifikacije predmeta

e Rokovi definirani u dokumentaciji o nabavi i / ili natjecanju

ROKOVI IZVRSENJA — tocka 7. tehni¢kih specifikacijaPredvideni rok od 12 mjeseci za izmjeétanje otpada i dodatnih
12 mjeseci za konacno zbrinjavanje nije uskladen sa stvarnim tehnickim i administrativnim zahtjevima projekta.

Prema dostupnim analizama, otpad sadrzi promjenjive koncentracije klora, pri ¢emu sastav nije homogen na
cijeloj lokaciji. Takva neujednacenost predstavlja znacajan izazov za postrojenja za termi¢ku obradu otpada jer
povecani sadrzaj klora utjece na proces spaljivanja, kvalitetu nastalog pepela i ostataka obrade te moze uzrokovati
dodatne zahtjeve za zbrinjavanje ostataka spaljivanja. U slucaju odstupanja od prethodno dostavljenih analiza
postoji i moguénost odbijanja ili vracanja pojedinih posiljaka od strane oporabitelja.

Dodatno, raspolozivi kapaciteti europskih postrojenja za spaljivanje opasnog otpada su ograniceni i rezerviraju se
unaprijed. Povecanje kolicine otpada sa 3.500 na 4.500 tona dodatno opterecuje raspolozive kapacitete.

Poseban izazov predstavlja postupak ishodenja notifikacija za prekograni¢ni promet otpada, cije trajanje nije u
potpunosti pod kontrolom izvrsitelja te ovisi o nadleznim tijelima vise drzava.

Stoga predlazemo da se rokovi redefiniraju na nacin da se produzi rok za izmjestanje otpada za 6 dodatnih
mjeseci te da iznosi 18 mjeseci. Takoder je potrebno predvidjeti 2 mjeseca roka za provodenje notifikacijskih
postupaka.

Navedeni pristup poveéava vjerojatnost uspjeSne provedbe projekta i smanjuje rizik od prekida ili kasnjenja

tijekom izvrSenja ugovora.

3.1. Odgovor naruditelja

Ne prihvada se

3.2. Obrazlozenje

Nakon sto na prethodni postupak nije pristigla niti jedna ponuda, Narucitelj je proveo dodatno istraZivanje trzista
na nacin da je obavio dodatne konzultacije sa svim zainteresiranim gospodarskim subjektima koji su obisli lokaciju

u Gospicu i uzeli uzorke otpada za vlastite analize.

Sukladno dodatnom istrazivanju trziSta, Narucitelj je procijenio novi rok provedbe usluge koji je povecan sa 6
mjeseci na 24 mjeseca (12 mjeseci za uklanjanje otpada s lokacije + 12 mjeseci za konacne postupke oporabe i/ili

zbrinjavanja).



4. Primjedba i prijedlog gospodarskog subjekta

Odnosi se na:

e Opis predmeta nabave

e Tehnicke specifikacije predmeta

MJERENJE KOLICINA OTPADA

Radi osiguranja transparentnosti i to¢nosti obracuna predlazemo razmatranje moguénosti postavljanja kolne vage
neposredno na lokaciji utovara otpada.

U slucaju prihvadanja takvog rjesenja potrebno je predvidjeti dodatni vremenski rok za izvedbu gradevinskih
radova, ukljucujuci izradu betonskih temelja, instalaciju i umjeravanje vage. Procjenjujemo da je za navedene
aktivnosti potrebno najmanje 30 dana prije pocetka redovitog preuzimanja otpada.

Takvo rjeSenje smanjilo bi mogucnost sporova oko obracunatih koli¢ina te osiguralo vecu razinu kontrole tijekom

provedbe projekta.

4.1. Odgovor narucitelja

4.2. Obrazlozenje

Pojasnjenje daje se:

Narucitelj je propisao Dokumentacijom o nabavi da odabrani Ponuditelj prije pocetka izvrsavanja usluge i tijekom
njenog provodenja je obvezan izmedu ostalog, osigurati organizaciju utovara, vaganja otpada na najblizoj
dostupnoj lokaciji vage koja ima vazece ateste i dr...

Narucitelj nije inzistirao na postavljanju kolne vage na lokaciji, medutim ukoliko Izvrsitelj usluge u svojoj
organizaciji posla isto ponudi, Narucitelj smatra da ne postoje prepreke da se postavi mobilna vaga na lokaciji i

ista po zavrSetku usluge ukloni.

Radi navedenog Narucitelj neée produljiti planirani rok provedbe usluge, ve¢ sam lzvrsitelj usluge, treba

organizirati posao na nacin da to ukalkulira u planirani rok.



